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Aufbau einer guten Infrastruktur seit 1988

Bei der Regierungsibernahme 1988 standen lediglich 358.000 € fir Investitionen in
Kindertagesstatten zur Verfugung. Das Land hat seitdem die Zuschusse vervielfacht:
Der Landeszuschuss zu den Personalkosten hat sich von zunachst 20,5 Mio.€ im
Jahre 1993 auf 56,2 Mio.€ im Jahre 2002 und jeweils 60 Mio.€ im Jahre 2004 und

2005 erhoht. Durch dieses Engagement hat es erhebliche Verbesserungen gegeben.

Jahr | HaushaltsansatzZuwachs

Mio. Euro  |gegenuber
dem Vorjahr @ Landeszuschuss in Millionen Euro
in %
2004 60,0 6,8 70.0 7
2003 56,2 5,6 60,0 |

2002 53,2 4,3

2001 51,0 -2,9 50,0
2000 52,5 6,7 100 |
1999 49,2 5,1 ’
1998 46,8 8,3 30,0 -
1997 43,2 14,0
1996 37,9 9,5 20,0 7
1995 34,6 18,9 100 |
1994 29,1 42.0
1993 20,5 0,0

Entwicklung 1993 bis 2004

An der Kindertagesstattenfinanzierung sind das Land, die Kreise und kreisfreie Stad-
te, die Standortgemeinden, die Eltern und die Trager beteiligt. Die Landesforderung
war bisher als einzige Finanzierungsbeteiligung der Hohe nach im KiTaG (20 bezie-
hungsweise 22 Prozent der angemessenen Kosten des padagogischen Personals)



gesetzlich festgelegt. Die Kreise fordern die Einrichtungen in unterschiedlicher Hohe
(zwischen 1 bis 27 Prozent), die kreisfreien Stadte wegen ihrer Doppelfunktion (als
Standortgemeinde und zugleich ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe) deutlich
hoéher.

Die Zahl der Platze in Kindertageseinrichtungen erhohte sich seit 1988 (45.215 Plat-
ze; Versorgungsquote von 54 Prozent) bis zum 31.12.2002 (Stichtag der letzten
Bundesjugendhilfestatistik) auf 93.643 Platze in 1.635 Einrichtungen.

Landesweit kann - bei einem weiterhin in einzelnen Regionen bestehenden Ausbau-
bedarf- deswegen von einer ausreichenden Versorgung gesprochen werden, die den
Rechtsanspruch fur Kinder vom dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt abdeckt
(Versorgungsquote: heute rund 96,2 Prozent). In den kommenden Jahren wird die
demografische Entwicklung mit einem Ruckgang der Zahl der Kinder in den betroffe-
nen Altersgruppen zu einer Entlastung beitragen. Allerdings ist ein Nachfragetrend
nach mehr Angeboten fur Kinder anderer Altersstufen als der 3- bis 6-Jahrigen, lan-
geren Offnungszeiten und nach gréRerer Flexibilitat der Angebote erkennbar.

Starkung der Eigenverantwortung der Beteiligten vor Ort
2001 hatte der Landtag die Anregung an die Landesregierung gegeben, die Finanzie-
rung der Kindertageseinrichtungen zu Uberprifen und ein zeitgerechteres System zu
entwickeln. Nach einem Entwurf fur eine Pro-Platz-Finanzierung (Dezember 2002),
der nicht die Zustimmung der Beteiligten erhielt, hat die Ministerprasidenten mit der
Regierungserklarung vom 18. Juni 2003 erklart, den Kommunen kunftig den gesam-
ten Landesanteil an der Kita-Finanzierung zu Uberlassen. Dieser solle Uber den
kommunalen Finanzausgleich fur 2004/05 mit je 60 Millionen Euro zweckgebunden
fur eine Forderung von Kindern in Kindertagesstatten geregelt werden.
Entsprechend hat das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
zusammen mit den kommunalen Landesverbanden und den Landesverbanden der
freien Wohlfahrtspflege eine ,Gemeinsame Erklarung zur Beachtung von Vorausset-
zungen fur eine am Kindeswohl orientierte Arbeit in Kindertageseinrichtungen in
Schleswig-Holstein® ausgearbeitet.
Sie sieht vor
- dass sich alle Unterzeichnenden dafur aussprechen, sich auch im Fall einer zu-
nachst befristeten Aussetzung der Mindestvoraussetzungsverordnung (KiTaVO)
weiterhin an den darin formulierten Vorgaben zu orientieren,
- dass eine gemeinsame Steuerungsgruppe die weitere Entwicklung der ,KiTa-
Landschaft im Erprobungszeitraum begleiten und dokumentieren wird, um fur
das Jahr 2006 zu einer Anschlussregelung zu kommen und



- dass sich alle Beteiligten verbindlich dafur einsetzen, die jeweiligen bisherigen
Finanzierungsanteile auch kunftig aufzubringen.

Diese ,Gemeinsame Erklarung“ wurde nicht unterzeichnet. Die Mindeststandards
des KiTaG und der KiTaVO gelten deshalb weiter.

Erhéhung der Landeszuschiisse in den Jahren 2004 und 2005

Far die Jahre 2004 und 2005 stellt das Land den Kommunen jeweils 60 Mio.€ als
Vorwegabzug Uber den Kommunalen Finanzausgleich zur Verfligung. Dieser Be-
trag steht voll und ganz als Zuschuss fur die Forderung von Kindertageseinrich-
tungen in den beiden Jahren zur Verfugung. Wenn die Kommunen die nach dem
geltenden Recht bestehenden Gestaltungsmdglichkeiten nutzen und effizient wirt-
schaften, ist der fir 2004 angesetzte Landeszuschuss ausreichend, um das be-
stehende Angebot zu sichern und weiter auszubauen.

Monitoring 2004/05

Die Landesregierung hat beschlossen, dass diese Veranderungen von einem
,Monitoring“ begleitet werden sollen. Fur das Monitoring sind zwei Leitfragen von
Bedeutung:

Wie verandert sich die Finanzierung der Kindergarteneinrichtungen in den Kreisen
und kreisfreien Stadten?

Wie wirken sich veranderte Finanzierungsstrukturen auf die sogenannten ,Stan-
dards® aus?

Um mogliche Anderungen bei der Angebotsstruktur und den Standards zu erfra-
gen, wurde in Abstimmung mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege und der
Landeselternvertretung fur Kindertageseinrichtungen ein Fragebogen entwickelt
und an die ausgewahlten Kindertageseinrichtungen versandt (Daten von mindes-
tens 30 Prozent aller Einrichtungen). Einzelne Verbande werden alle Einrichtun-
gen beteiligen. Das Bildungsministerium hat 30 Prozent der Einrichtungen in
kommunaler Tragerschaft und 30 Prozent der Einrichtungen, die keinem Trager
angehdren, nach bestimmten Kriterien (unter anderem Einrichtung, Offnungszei-
ten, vorhandene Betreuungsformen) ausgewahlt und angeschrieben. Die kommu-
nalen Landesverbande wurden daruber gleichzeitig informiert. Die Fragebdgen
werden zur Zeit erfasst und ausgewertet.

Inhaltliche Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit
Die Diskussion der PISA-Ergebnisse hat zur Frage gefuhrt, welchen Beitrag die
Kindertageseinrichtungen zum schulischen Erfolg von Kinder beitragen konnen.



Entsprechend soll der Bildungsauftrag in den Kindertageseinrichtungen durch un-
terstitzende MalRnahmen intensiviert werden.

Das gilt insbesondere fur die Sprachférderung und die Férderung der naturwis-
senschaftlichen und mathematischen Grundbildung.

Seit 1996 wurden bereits Uber 3.000 Erzieherinnen und Erzieher in Methoden zur
Sprachférderung fortgebildet. In 2004 und 2005 wird die Sprachférderung fortge-
setzt. Das Fortbildungsangebot fur die Fachkrafte soll auch auf die Forderung von
naturwissenschaftlichen und mathematischen Grundkompetenzen bei Kindern
ausgeweitet werden.

Die Trager der freien Wohlfahrtverbande arbeiten bereits in eigener Zustandigkeit
und Verantwortung auf dem Gebiet der Qualitatsentwicklung. Dazu gehort die Er-
arbeitung von Einrichtungskonzepten, Elternbefragungen und Kriterien zur Quali-
tatsprufung. Soweit erforderlich sollen sie hierbei vom Land beratend unterstutzt
werden. Eine gemeinsam errichtete Steuerungsgruppe mit den Landesverbanden
der freien Wonhlfahrtspflege und der Landeselternvertretung fur Kindertageseinrich-
tungen soll die weitere Entwicklung im Kindertagesstattenbereich beobachten und
dokumentieren.

Um eine inhaltliche Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu fordern,
wurden mit den Landesverbanden der freien Wohlfahrtspflege, der Landeseltern-
vertretung fur Kindertageseinrichtungen und weiteren Fachkundigen aus dem Be-
reich der Fachhochschule und der Fachschulen zwei Arbeitsgruppen gebildet.
Diese Arbeitsgruppen haben 2004 ,Leitlinien zum Bildungsauftrag von Kinderta-
geseinrichtungen in Schleswig - Holstein“ und ,Empfehlungen zur Zusammenar-
beit von Kindertageseinrichtungen, Grundschulen und Jungendhilfe* erarbeitet.

“Leitlinien zum Bildungsauftrag

von Kindertageseinrichtungen in Schleswig-Holstein*

Der Bildungsauftrag ist schon im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) des
Bundes vorgegeben, weil es dort heildt: ,Die Aufgabe (der Kindertageseinrichtun-
gen) umfasst die Betreuung, Bildung und Erziehung des Kindes* (§ 22 Abs. 2 SGB
VIII). Im Kindertagesstattengesetz von Schleswig-Holstein sind in den §§ 4 und 5
bereits einige nahere Bestimmungen enthalten, die aber fur eine gemeinsame O-
rientierung aller Kindertageseinrichtungen in Schleswig-Holstein inhaltlich naher
ausgefuhrt sein sollten.

Das Land Schleswig-Holstein hat sich darum 1997 bis 2000 zusammen mit den
Bundeslandern Brandenburg und Sachsen an einem Forschungsprojekt des Bun-



desministeriums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend zum ,Bildungsauftrag
von Kindertageseinrichtungen® beteiligt, dessen Ergebnisse 2002 veroffentlicht
wurden. Diese Ergebnisse sind inzwischen in der ganzen Bundesrepublik mit Inte-
resse aufgenommen und in die Bildungsplane der Bundeslander eingearbeitet
worden. Ein weiterer Anstol3, sich mit dem Bildungsauftrag zu befassen, ist die of-
fentliche Diskussion Uber die PISA - Studie und den Folgerungen daraus. Es stellt
sich die Frage, welchen Beitrag die Kindertageseinrichtungen zum Bildungsweg
eines Kindes beitragen konnen.

Die individuelle und gesellschaftliche Bedeutung frihkindlicher Bildungsprozesse
ist zu grofy, um ihre Forderung allein vom Engagement einzelner Personen oder
einzelner Trager abhangig zu machen. Deswegen haben auch die JMK und KMK
zusammen den Beschluss zum ,Gemeinsamen Rahmen der Lander fur die frihe
Bildung in Kindertageseinrichtungen® gefasst (Mai/Juni 2004).

Auf dieser Grundlage wurden in Schleswig - Holstein die Leitlinien zum Bildungs-
auftrag erarbeitet. Die Leitlinien sollen den Blick starker auf den ,Bildungsauftrag®
lenken und Hilfen fur eine Neuorientierung der padagogischen Arbeit geben.

Die Leitlinien werden an alle Kindertageseinrichtungen des Landes fur eine einjah-
rige Erprobung verteilt. Im Laufe des Kindergartenjahres 2004/05 sollen die Leitli-
nien in regionalen Veranstaltungen diskutiert und die Einrichtungen schriftlich nach
ihren Erfahrungen befragt werden. Dann werden die Leitlinien Uberarbeitet und in
eine neue Fassung gebracht. AnschlieRend werden Handreichungen fur einzelne
Bildungsbereiche erarbeitet werden.

Die Fachschulen sind und werden in dieses Verfahren eingebunden. Sie werden
die Leitlinien und deren Bildungsverstandnis bei der Ausbildung bertcksichtigen
mussen.

»Empfehlungen zur Zusammenarbeit

von Kindertageseinrichtungen, Grundschulen und Jugendhilfe*

Nach dem Besuch einer Kindertageseinrichtung wechseln die Kinder in die Grund-
schule, fur deren Leistungsfahigkeit der Staat verantwortlich ist. Die Lehrkrafte in
den Grundschulen knupfen an den Entwicklungsstand und die Fahigkeiten der
Kinder an, die sie in ihren Familien und in den Kindertageseinrichtungen erwerben.
Damit den Kindern der Ubergang von der Kindertageseinrichtung in die Grund-
schule gelingt, ist es notwendig, dass sich Kindertageseinrichtung und Grundschu-
le nicht als unabhangig von einander handelnde Institutionen verstehen, sondern
ihre gegenseitigen Erwartungen miteinander klaren und abstimmen.



Deshalb hat das Land ,Empfehlungen zur Zusammenarbeit von Kindertagesein-
richtungen, Grundschulen und Jugendhilfe“ herausgegeben, die Vorschlage und
Anregungen fur die Zusammenarbeit beinhalten.

Die Forderung nach der Anschlussfahigkeit der Kindertageseinrichtungen heif3t
aber nicht, dass die Kindertageseinrichtungen dem Schulsystem anzugliedern und
schulischem Lernen anzupassen seien. Kindertageseinrichtungen haben einen ei-
genstandigen Bildungs- und Erziehungsauftrag. Sie sind keine zeitlich vorverleg-
ten, schulahnlichen Einrichtungen. In den Kindertageseinrichtungen werden - er-
ganzend zu den Leistungen in den Familien - die Grundlagen geschaffen, auf de-
nen die Schule aufbauen kann. Deswegen durfen Bildung und Erziehung in den
Familien und Kindertageseinrichtungen nicht auf die unmittelbare Schulvorberei-
tung eingeengt werden, sondern sie sind im Hinblick auf die entwicklungspsycho-
logisch vorgegebenen ,Zeitfenster” breiter angelegt (Schulung aller Sinne, Bewe-
gung, Sprache etc.). Der Bildungs- und Erziehungsauftrag umfasst selbstverstand-
lich auch die Aufgabe, allen Kindern die angemessenen Voraussetzungen fur ei-
nen erfolgreichen Schulstart zu ermdglichen.

Weiterhin wurden ein ,Entwicklungsprofil bis zum Schuleintritt* und Beobach-
tungsbdgen erarbeitet, die der Beobachtung und Dokumentation der individuellen
Entwicklungsprozesse bis zum Ubergang von der Kindertageseinrichtung in die
Grundschule dienen sollen.

Weitere Grunddaten zu Tragern, Personal, Offnungszeiten sind als Anlage beige-

fugt sowie in der Grol3en Anfrage 2002 zur Kinderbetreuung in Schleswig-Holstein
(Drs. 15/ 2075) und dem Statistischem Bericht ,Jugendhilfe in Schleswig - Holstein
2002“ nachzulesen.



Daten zu Kindertageseinrichtungen

Vorbemerkung:

Eine landeseinheitliche Statistik wird nur alle vier Jahre erhoben (Bundesjugend-
hilfestatistik Teil I, zuletzt 1998). Die Kreise und kreisfreien Stadte erheben eigene
Daten nach unterschiedlichen Mustern. Das Land erhalt jahrlich Basisdaten Uber die
Einrichtungen, die im Vorjahr geférdert wurden. Daneben gibt es noch Teilabfragen

aus aktuellem Anlass (KI. und Gr. Anfragen, zuletzt Drs. 15/2075 vom August 2002).
Im folgenden sind jeweils die Quellen angegeben.

1. Anzahl der Kindertageseinrichtungen * 1.635
Anzahl der Kindertageseinrichtungen fur Kinder von 0 bis 14 Jahren
gem. § 1 KiTaG (Krippen, Kindergarten, Horte, kindergartenahnliche

Einrichtungen, gemischte Einrichtungen):

2.  Anzahl geforderter Gruppen 2 : 3.803
3. Durchschnittliche GruppengroRe (Kindergarten)* 20,2 Kinder
4, Anzahl der Platze: 93.643
5.  Tragerschaft der Einrichtungen:
freie Tragerschaft (AWO, Caritas, DPWV, DRK, DW): 1.213
offentliche Tragerschaft: 422
6.  Personal (insgesamt) : 12.272
davon:
teilzeitbeschatftigt: 8.935 (72,8 %)
vollzeitbeschaftigt: 3.337 (27 %)
7.  Kosten®:
geschatzte Gesamtbetriebskosten: ca. 375.00 Mio €
Hochrechnung / davon:
Landesanteil (Schlussabrechnung 2001 ) 53.20 Mio € (14,2%)
Kreise 39.70 Mio € (10,6%)

(Die Kreise fordern die Personalkosten in unterschiedlicher Hohe: von 1 %
bis zu 27 %)

Kreisangehorige Gemeinden 143.50 Mio € (38.3%)
(Der Anteil der kreisfreien Stadte liegt bei ca. 50%)

Trager 24.40 Mio € (6,5%)
Eltern u. a. 113.80 Mio € (30,4%)



8.1 Platzkosten®:
Kostenvarianz von 2.884 € im Jahr (Kindergarten, halbtags)

bis zu 15.132 € im Jahr (Krippe, ganztags)

§ 9 Abs. 2 KiTaVO lautet:

,Die Gruppengroflde soll 20 Kinder betragen. Der Trager kann in eigener Verantwor-
tung die GruppengrofRe auf 22 Kinder erhdhen, wenn er die Erhdhung der Gruppen-
starke der fur die Betriebserlaubnis zustandigen Behdrde meldet. Diese kann daruber
hinaus bei hinreichender Begriindung auf Antrag des Tragers der Kindertagesstatte
Ausnahmen bis zu einer Gruppengrofde von hochstens 25 Kindern befristet zulassen.

Der Antrag ist im Einvernehmen mit dem Beirat zu stellen.”

1 Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig - Holstein 2002
2 Kostenabrechnung 2001
3 GrolRe Anfrage 2002
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