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RechtmiBige Anwendung des SGB VI und.des KiTaG in Norderstedt

Sehr geehrter Herr Reimann,

nach Abschluss meiner Pritfung und in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren sowie mit.dem Ministerium flr Bildungund
Frauen sowie nach Riicksprache mit der Stadt Norderstedt komme ich nunmehr auf Ihre
Anfrage vom 18.02.2008 zuruck :

Grundlage der Betrachtung ist zunachst das Sozialgesetzbuch - Achtes Buch (SGB VIII -

Kinder- und Jugendhilfe). Aufgrund der Erméchtigungsgrundlage in § 69 Abs. 2 SGB VIII
- in Verbindung mit § 47 Abs. 1 des Jugendforderungsgesetzes (JUF6G) ist die Stadt Nor-

derstedt mit der Landesverordnung Uber die Bestimmung der GroRen kreisangehdrigen
Stadt Norderstedt zum Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vom 27.02.2007 (GVOBI. Schi.-
H. S. 181) auf ihren Antrag fur ihr Gebiet zum értlichen Trager der 6ifentlichen Jugendhil-
fe bestimmt worden. Damit hat die Stadt Norderstedt als &rilicher Trager der offentlichen
Jugendhilfe fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB VIl ein Jugendamt zu
~errichten (§ 69 Abs. 3 Halbsatz 1 SGB VI, § 47 Abs. 2 JuFdG) sowie einen Jugendhilfe-
- ausschuss (JHA - vgl.'§ 70 Abs. 1 SGB Vill), dessen Besetzung in § 71 SGB VHI und
§ 48 JuF&G geregelt ist. Diesen Verpﬂlchtungen ist die Stadt Norderstedt nachgekommen:
hinsichtlich-der Errichtung des JHA mit einer Anderung der Hauptsatzung, die vom Innen-
. ministerium genehmigt wurde. _

" Dabeihat die Stadtvertretung dem standigen Ausschuss fir junge Menschen weiterhin
Aufgabengebiete aus dem SGB VilI zugewiesen: Die Hauptsatzung der Stadt Norderstedt
sieht in § 7 neben dem JHA einen Ausschuss fir junge Menschen vor, der unter anderem
zusténdig ist fur die allgemeine Férderung von jungen Menschen und ihren Familien,
insbesondere fiir die Kinderbetreuung und Tagespflege. Diese Regelung ist, sofern der
Ausschuss in diesem Bereich lediglich in beratender Funktion gegeniiber der Vertretungs-
kérperschaft tatig wird, nicht zu beanstanden. Dies ist vielmehr nach § 45 der Gemeinde-
ordnung (GO) zur Vorbereltung von Beschliissen der Stadtvertretung ZulaSSIg
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Bei der Stadt Norderstedt sind dem Ausschuss fir junge Menschen allerdings nach § 6
der Zustandigkeitsordnung Entscheidungsbefugnisse iiber wesentliche Bereiche der
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege Ubertragen worden. Kindertagesein-

- richtungen und Kindertagespflege unterliegen dem Regelungsbereich des SGB VIIL;
diese Ubertragung der Entscheidungsbefugnis in diesenBereichen ist nicht in.Uberein-
stimmung mit dem Bundesrecht erfolgt. Dies ergibt sich aus Folgendem:

Beim JHA sind d|e Beratungsbefugms und das Beschlussrecht sowie das Anhorungs—
-und das Antragsrecht zu unterscheiden.

Nach § 71 Abs. 2 SGB VIII besteht eine umfassende Beratungsbefugnis des JHA.

~ Diese umfassende Beratungsbefugnis bezieht sich auf alle Angelegenheiten der

- Jugendhilfe mit Ausnahme der laufenden Geschéafte (§ 70 Abs. 1und 2, § 71 Abs. 2
SGB V). Die Aufzahlung der Angelegenheiten in § 71 Abs. 2 SGB VIil, mit denen

- sich der JHA befasst, ist nicht abschlieRend (,insbesondere” - vgl. hierzu insgesamt
Wiesner, Kommentar zum SGB VIHI, § 71 Rn. 17 - 23, Hauck/Noftz, SGB VII[, § 71 Rn.
12.). Dieses Bundesgeseiz sieht insoweit keine Einschrankung bzw. Einschrankungs-
mdéglichkeit vor. So fallt zum Beispiel auch die von lhnen angefiihrte Beratung tber
die Einfihrung von KiTa-Gutscheinen in die Kompetenz des JHA.

Davon zu unterscheiden ist das Beschlussrecht des JHA. Dieses ist durch die von
der Vertretungskdrperschatft bereitgestellten Mittel, die von ihr erlassenen Satzungen
und gefassten Beschliisse beschrénkt (§ 71 Abs. 3 Satz 1 SGB VIH).

-Daneben soll der Jugendhilfeausschuss vor jeder Beschlussfassung dei' Vertre-
tungskdrperschaft in Fragen der Jugendhilfe gehort werden und er hat das Recht,
-an die Vertretungskorperschaft Antrage zu stellen (§ 71 Abs. 3 Satz 2 SGB V).

Nicht zuléssig ist es, eigene Ratsausschiisse flir Jugendfragen zu schaffen (so Wiesner,
Kommentar zum SGB VIII, § 71, Rn: 29; Krug/ Gruner/Dalichau, Kommentar zum SGB
VI, § 70, S. 5; Fieseler/ Schleicher/ Busch, Kommentar zum SGB VIll, § 71, Rn. 3).

- Das Mitwirkungsrecht des JHA bezieht sich ausdriicklich auf alle Angelegenheiten der

~Jugendhilfe. In diesem Zustandigkeitsbereich hat der JHA im Rahmen der Vorgaben der

Vertretungskérperschaft auch das alleinige Beschlussrecht. Die Einrichtung gines
(parlamentarischen) Ratsausschusses mit Entscheidungskompetenzen im Bereich der

- Jugendhilfe verstofit deshalb gegen Bundesrecht (Wtesner Kommentar zum SGB VIII,
§71, Rn. 29).

Zur Begr[:mdung fur ihre Regelung verweist die Stadt Norderstedt auf die Aufgabenver-
teilung durch die Hauptsatzung. Die Hauptsatzung, respektive in dem Teil der nicht
genehmigungspflichtigen Zustandigkeitsordnung, beachtet in diesem Punkt aber nicht

das héherrangige Bundesrecht (siehe oben). Sie ist - aufgrund der in der vom Innenmi-
nisterium nicht genehmigungspflichtigen (§ 27 Abs. 1 Satz 7 GO) Zustandlgkeltsordnung
(Anlage zur Hauptsatzung) - beziglich der dem Ausschuss fir junge Menschen zugewie-
senen Entscheidungskompetenz teilnichtig. Insoweit ist fir die Beurteilung nach dem SGB -
VIl die von der Stadt Norderstedt getroffene Unterscheldung in Grundsatzentscheldungen
“und operative Aufgaben unzulassig. ' .




Hinsichtlich der Wirksamkeit von hierauf beruhenden Beschliissen des Ausschusses
fur junge Menschen ist festzustellen, dass diese, da sie nicht vom JHA, sondern vom
bundesrechtlich nicht vorgesehenen und damit unzusténdigen Ausschuss fir junge
Menschen gefasst wurden, unwirksam sind und keinerlei Rechtswirkungen entfalten.

Welche Konsequenzen dies bezogen auf im Elnze!nen darauf beruhende Entscheldungen
der Stadtverwaltung hat, bitte ich vor Ort zu klaren. Dlese Vorgehensweise ist m:t der
Stadt Norderstedt abgestlmmt

Eme Kople dleses Schr_elbeng habe ich der S_fadt _Nofderstedt zugeleitet.

~Mit freundlichen Griiken -

He:ke Wa%?




